CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGCAO DO CEARA - CRA-CE
LICITAGOES E CONTRATOS

DECISAO DE IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICA N. 90025/2026/CRA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 476911.000094 /2026-31

Trata-se de analise da impugnagao interposta pela empresa PRODUTORA E&H, CNP]J
24.468.384.0001-30, doravante denominada Impugnante, ao Edital do Pregio Eletronico n.
90025/2026/CRA-CE, que visa a Contratacio de servicos de locagio de equipamentos,
fornecimento de mao de obra especializada, locagdo de espagos fisicos, fornecimento de
alimentagao e confec¢do de camisas personalizadas, destinados a realizacao de eventos

institucionais do Conselho Regional de Administragao do Ceara — CRA-CE.

I - DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 164, caput, da Lei n. 14.133/21, reiterado no item 15.1 do Edital,
qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagao por irregularidade na aplicagao
da lei, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

A impugnagao sob analise foi apresentada pela interessada no dia 12 de fevereiro através

do e-mail da autarquia indicado para este fim, logo, reputa-se tempestiva.

I — DAS RAZOES E FUNDAMENTACOES DA IMPUGNAGCAO
A impugnante alega que o agrupamento dos servicos de producao audiovisual em
grupos distintos (Item 2/Grupo 1 — Servico Fotografico e Item 25/Grupo 3 — Servico de
Filmagem/Transmissio) inviabilizaria a participacio de empresas especializadas exclusivamente
nessa area, configurando suposta restricio a competitividade e violagio aos principios
estabelecidos na Lei n. 14.133/21 e, em razio disso a impugnante faz os seguintes pedidos:
a) A revisao do edital, promovendo o desmembramento dos servicos em lotes
distintos;
b) A republicagio do edital com as devidas adequagGes, possibilitando a ampla
participacao de empresas especializadas;
c) A suspensiao do certame até o julgamento do presente pedido de impugnagio, caso

ainda esteja em prazo legal.
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III - DA ANALISE DO MERITO

Ap6s detida andlise das alegagdes apresentadas pela Impugnante, bem como do Edital
do Pregio Eletronica n. 90025/2026/CRA-CE, este pregoeiro nao vislumbra razdes suficientes
para acolher a presente impugnagao, pelas seguintes consideragoes:

Primeiramente, cumpre esclarecer que a estruturagdo do certame em grupos observou
rigorosamente os critérios estabelecidos no artigo 47 da Lei n. 14.133/21, considerando a
viabilidade técnica e a vantajosidade economica do agrupamento adotado. O Grupo 1 destina-se
a locagdo de mao de obra temporaria para diversas fungdes administrativas e operacionais,
enquanto o Grupo 3 contempla equipamentos e servigos audiovisuais e eletronicos. A segregacao
dos servigos audiovisuais em grupos distintos decorre das caracteristicas intrinsecas e finalidades
diferenciadas de cada contratagdo, nao configurando qualquer restricdo a competitividade

O servico fotografico inserido no Grupo 1 visa a contratagao de profissional que ficara
a disposicao da Administracao mediante regime de didrias, integrando-se a equipe de apoio
operacional do Conselho conforme demandas pontuais e rotineiras. Trata-se, portanto, de
contratagao de mao de obra temporaria, cuja logica remuneratoria e executoria esta vinculada a
disponibilidade do profissional e nao exclusivamente ao resultado entregue. Por outro lado, o
servico de filmagem e transmissao previsto no Grupo 3 possui natureza substancialmente
distinta, pois o objeto da contratacdo é o resultado util demandado pela Administracdo, sendo
irrelevante quantos ou quais profissionais estardo envolvidos na execugdao. O que se busca neste
item ¢ a entrega de produto audiovisual finalizado, com infraestrutura técnica adequada,
equipamentos especializados e expertise em transmissdao, caracteristicas tipicas dos servigos
enquadrados no Grupo 3.

Essa diferenciacdo entre contratagaio de mao de obra com regime de disponibilidade e
contratacao por resultado justifica plenamente a alocacio dos itens em grupos distintos,
refletindo nao apenas a diversidade de objetos, mas também a necessidade de gestio contratual
diferenciada. A eventual segregacao dos itens em lote autobnomo, conforme pretendido pela
impugnante, implicaria na criagdo de contrato adicional, onerando a Administragdo com custos
de gestao, fiscalizagdo e controle que nao se justificam diante da estrutura organizacional do
CRA-CE, que dispoe de equipe reduzida para gerenciamento de multiplos instrumentos
contratuais.

A aplicacdo do principio do parcelamento previsto no artigo 47, inciso 1I, da Lei n.
14.133/21 exige analise criteriosa dos fatores elencados no § 1° do referido dispositivo. Quanto a

responsabilidade técnica (inciso I), a manuten¢ao dos servigos nos grupos estabelecidos garante
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que cada contratada responda adequadamente pelo conjunto de servicos correlatos de cada
grupo, considerando que o profissional fotégrafo em regime de diaria integra o conjunto de
prestacao de mao de obra temporaria e demanda acompanhamento e gestio harmonizados com
os demais profissionais temporarios, enquanto o servico de filmagem e transmissio envolve
infraestrutura complexa e entrega de produto final que se harmoniza com os demais servicos
audiovisuais e eletronicos do Grupo 3. No tocante ao custo para a Administragdo de varios
contratos frente as vantagens da reducdo de custos com divisao do objeto em itens (inciso II), a
analise técnica realizada demonstrou que a criagio de contrato especifico para servigos
audiovisuais geraria custos de gestao, fiscalizagdo e controle superiores aos eventuais beneficios
da segmentagao, especialmente considerando a estrutura administrativa enxuta do CRA-CE ¢ a
necessidade de otimizagdo de recursos humanos e operacionais. Quanto ao dever de buscar a
ampliagao da competicao e de evitar a concentra¢ao de mercado (inciso III), a estrutura adotada
preserva a competitividade, uma vez que existem numerosas empresas no mercado aptas a
fornecer o conjunto de servigos de mao de obra temporaria do Grupo 1 e o conjunto de solugoes
audiovisuais e eletronicas do Grupo 3.

A vantajosidade econdmica da estrutura adotada revela-se em mdultiplos aspectos. A
concentracao de servigos correlatos em grupos coesos reduz custos administrativos de gestao
contratual, permite economias de escala na fiscalizagdo e execugdo, facilita o controle
orcamentario e viabiliza a negociacao de condigbes mais favoraveis com os contratados. A
pulverizagao excessiva de contratos, ao contrario, geraria ineficiéncia operacional, multiplicagao
de processos administrativos e elevacio de custos indiretos, contrariando o principio da
economicidade consagrado no artigo 37 da Constituicio Federal e reiterado no artigo 11 da Lei n.
14.133/21. A anilise do custo-beneficio entre a gestio de multiplos contratos frente a divisio
proposta pela impugnante demonstra inequivocamente que a manutenc¢ao da estrutura atual é
mais vantajosa para o erario, atendendo ao disposto no artigo 47, § 1°, inciso II, da Lei n.
14.133/21.

Sob o prisma da viabilidade técnica, a configuracio adotada assegura maior efetividade
na consecucdo dos objetivos institucionais. O CRA-CE, entidade dotada de estrutura
administrativa enxuta, necessita de arranjo contratual que permita gerenciamento eficiente sem
comprometer a qualidade dos servigos prestados. A gestao de contratos multiplos e fragmentados
demandaria recursos humanos e operacionais incompativeis com a realidade organizacional do
Conselho, prejudicando a execucao adequada das contratagdes. A concentragdo em grupos

coerentes com a natureza dos servicos permite a Administracio dedicar seus esforcos a

Rua Dona Leopoldina, n. 935, Centro - CEP 60.110-000 — Fortaleza/CE
Fone: (85) 3421-0909 — licitacao@craceara.org.br - Site: www.craceara.org.br



CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGCAO DO CEARA - CRA-CE
LICITAGOES E CONTRATOS

fiscalizagdo qualificada e ao acompanhamento efetivo dos contratos, assegurando melhor
resultado para o interesse publico.

Ressalte-se que a defini¢do dos itens e da forma de contratagao fundamentalmente visa
atender as necessidades da Administragao Publica, e ndo conveniéncias ou interesses especificos
de determinados fornecedores. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao ¢ pacifica ao
reconhecer que cabe a Administracdo, no exercicio de sua prerrogativa discricionaria, definir a
melhor forma de agrupar os objetos licitados, desde que preservados os principios da isonomia,
competitividade e ampla participacio. No presente caso, a estruturacdo proposta atende a esses
principios, uma vez que o mercado fornecedor demonstra expressiva capacidade de atendimento
aos objetos previstos em cada grupo, existindo numerosas empresas habilitadas a ofertar o
conjunto de servigos constantes tanto do Grupo 1 quanto do Grupo 3, permitindo que empresas
de diversos portes e especializacOes participem dos grupos compativeis com suas capacidades
técnicas e operacionais.

Embora a licitagao por grupos exija que os licitantes apresentem proposta para todos os
itens do grupo escolhido, essa sistematica nao configura restricao indevida a competitividade
quando os itens agrupados guardam correlagao técnica, operacional ou de gestao que justifique o
tratamento unificado. No caso em analise, o servico fotografico integra o Grupo 1 porque sua
execucao se da mediante disponibilizacao de profissional em regime de diaria, assim como os
demais servicos de mao de obra temporaria, justificando sua inclusdo nesse grupo e nio sua
segregacao isolada. Da mesma forma, o servigo de filmagem e transmissdo integra o Grupo 3
porque compartilha caracteristicas de infraestrutura tecnolégica, equipamentos especializados e
entrega de resultado final tipicos dos servigos audiovisuais e eletronicos, justificando sua
manutengao nesse grupo. A exigéncia de apresentacao de proposta para todos os itens do grupo
nao ¢é, portanto, desarrazoada, mas decorre da propria logica de organizacao dos objetos segundo
critérios de afinidade técnica e operacional.

Por todo o exposto, verifica-se que o edital observa integralmente os principios da
legalidade, isonomia, competitividade e economicidade, bem como os requisitos estabelecidos no
artigo 47 da Lei n. 14.133/21, ndo havendo fundamento para o acolhimento da impugnacio. Os
servicos foram adequadamente distribuidos em grupos distintos conforme suas caracteristicas
técnicas, finalidades e regime de execucdo, tendo sido demonstrada a inviabilidade técnica e a
desvantagem economica do parcelamento pretendido pela impugnante. A estruturagao adotada
atende ao interesse publico primario, assegura vantajosidade econémica e viabilidade técnica, e

preserva a ampla concorréncia ao permitir a participacdo de empresas aptas a fornecer o
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conjunto de servicos de cada grupo, existindo no mercado numerosos fornecedores com essa

capacidade.

IV - DA DECISAO

Diante do exposto, e considerando que as exigéncias editalicias questionadas pela
Impugnante sio pertinentes, razoaveis e proporcionais ao objeto da licitagdo, e que foi verificado
o cumprimento estrito da legislacao, indefere-se integralmente o pedido de desmembramento dos
grupos, de republicacio do edital e de suspensiao do certame, este Pregoeiro decide por NEGAR
PROVIMENTO a presente impugnacao, mantendo-se inalterados os termos do Edital do Pregao
Eletronica n. 90025/2026/CRA-CE.

Documento assinado digitalmente

ANTONIO MARCOS SALVINO DA SILVA .
g “b Data: 20/02,/2026 15:28:21-0300 FOI‘talCZa/CE, 20 de fevereiro de 2026.
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Antdnio Marcos Salvino da Silva
Pregoeiro
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