ILUSTRISSIMO PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO - CRA

CONTRARRAZOES

Referéncia: Recurso Administrativo na Tomada de Pregos n° 04.16.001/2018
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ROCHA, ARAUJO E ARRAIS ADVOGADOS ASSOCIADOS interpds Recurso contra a decisdo
que a inabilitou por auséncia de cadastro no triduo legal.

Sem razéo a Sociedade de Advogados recorrente.

A Licitagdo foi agendada pelo ente para o dia 07 de maio de 2018 (segunda-feira). O prazo para
o cadastro previo era até o dia 02.05.2018 (quarta-feira). A empresa realizou o cadastro -
pasmem! - no dia da abertura do certame, ferindo o Edital (item 3.2.1.) e a Lei de Licitagdes
(artigo 22, § 2°).

Argumenta o recorrente que a Licitagao foi adiada para o dia 10.05.2018, em razéo de situagdo
excepcional e pessoal do Presidente da CPL. Portanto, o prazo teria sido reaberto.

Mais uma vez equivocada a irresignagdo. O marco legal para contagem de prazo de
cadastramento € o publicado no Diario Oficial e no site do CRA: 07.05.2018. Prova disso é a Ata
da Sesséo que se realizou nesse dia, com a presenca de todos os membros da CPL e trés
licitantes, sendo um deles o recorrente. Ora, o fato de ndo ter sido concluido o certame na
referida data, néo atrai para ninguém os beneficios da dilagao de prazo de cadastramento.

E importante consignar que existe previs3o expressa, nao sé no edital em anélise, bem como na
propria Lei Federal n° 8.666/93 acerca da obrigatoriedade do cadastro ou da apresentagéo da
documentacao necessaria em até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas ou
realizagdo do certame.

Néo obstante, vislumbra-se assim que s&o duas fases distintas do procedimento licitatério e que
requerem a apresentagdo de documentos em momentos distintos. Para o cadastramento,
condigao especifica para participar do certame, o licitante devera trazer até o terceiro dia anterior
da abertura das propostas, os documentos que comprovem a habilitagzo juridica, a regularidade
fiscal, a qualificagao técnica e a qualificagédo econdmica. J& no que tange & habilitagdo, o
proponente devera apresentar a documentagdo de habilitagao na data de abertura da sesszo e
recebimento das propostas.

Neste sentido, vejamos o que diz o manual de ‘Licitagées e Contratos - Orientagdes e
Jurisprudéncia do TCU" em sua 4° edi¢éo de 2010:

“Cadastramento prévio exigido para participagdo em tomada de
pregos ndo se confunde com a habilitagdo. Tem por objetivo
tornar a licitagdo mais célere e simplificada, pois a
Administragdo exigird do licitante cadastrado apenas os
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documentos de habilitagdo que ndo constem do respectivo
registro. Pode ser feito na entidade ou 6rgédo promotor do
certame, no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (Sicaf) ou nos sistemas equivalentes adotados
pelos estados e municipios.

Em tomada de pregos, o cadastramento deve estar regularizado
ate trés dias antes do recebimento dos envelopes com a
documentagdo e a proposta. Cadastramento é exigido do
licitante para participagdo em tomada de pregos. Habilitagéo é
exigido do licitante interessado em contratar com a
Administragdo Publica, qualquer que seja a modalidade de
licitagao. Cadastramento néo se confunde com habilitagdo. Séo
procedimentos distintos.”

9. E ainda, corroborando o exposto acima, ndo distinto € o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, como se vislumbra nos acérddos abaixo:

‘Observe, em relagdo ao cadastramento dos licitantes, a
disposigao contida no art. 22, paragrafo segundo, da Lei n°
8.666/1993. Discrimine, no parecer emitido apés a verificagdo
dos documentos e informagbes relativos a habilitagdo
(cadastramento): as restrigbes eventualmente identificadas; a
base normativa e consequéncias para fins de contratagéo, a fim
de atender aos principios da publicidade e do julgamento
objetivo, insculpidos no art. 3° caput, da Lei n° 8.666/1993.
Acorddo 301/2005 Plenério” (grifo nosso)

‘Desse modo, conclui-se que em fase anterior & mencionada
decisdo, os 6rgdos da Administragdo Publica, ao exigir o prévio
cadastramento dos licitantes no Sicaf, estavam obedecendo
exigéncia legal, os seja, ao disposto no subitem 1.3 da IN/MARE
n° 05/95. Nesta linha de raciocinio, acolhemos as razbes de
Justificativa apresentada. Acorddo 92/2003 Plenario (Relatério

do Ministro Relator)
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(...) uma das distingdes da modalidade de licitagdo Tomada de
Pregos das outras e, justamente, a existéncia da habilitagdo
prévia a abertura do procedimento, mediante o cadastramento
dos Interessados nos registros cadastrais da Administragéo. E,
para atender ao principio da competitividade, os nao
previamente cadastrados tém garantida a possibilidade e se
inscreverem até o terceiro dia anterior & data do recebimento
das propostas, contando que satisfagam as exigéncias para a
devida qualificagdo. Acorddo 718/2009 Primeira Cémara
(Relatorio do Ministro Relator) (grifo nosso)

10. Analisando o assunto, Margal Justen Filho orienta;
[

“Tanto mais porque a vontade legislativa é permitir que, apés
divulgado o edital, eventuais interessados requeiram sua
habilitagéo e venham participar da licitagao. Por isso, a melhor
interpretagéo é a de que os interessados em participar deverdo
apresentar, até trés dias antes da data prevista para entrega das
propostas, toda a documentagdo necessdria a obtengdo do
cadastramento’ (‘Comentarios 4589 Licitages e Contratos -
Orientagbes e Jurisprudéncia do TCU & Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos’, Editora Dialética, 5° edigdo, pag.
180).

11. Nesse sentido, impende ressaltar o alerta da llustre Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro
sobre o prévio cadastro, in verbis:

‘O que o licitante se obriga a apresentar é toda documentagéo
exigida para fins de inscri¢do, ou seja, deve observar a norma
do art. 35, combinada com a do art. 27, até o terceiro dia
anterior a data marcada para o recebimento das propostas.
(Temas polémicos sobre licitagdes contratos - Ed. Malheiros -

pg.66)
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12. Trata-se indiscutivelmente, como ja exposto, o cadastramento prévio da empresa, de causa
condicionante a participagdo da interessada em licitagdo modalidade tomada de pregos, por
determinagéo legal.

13. E ainda, ratificando o entendimento, os Tribunais vém se pronunciando acerca do integral
atendimento das normas editalicias e da imperiosa necessidade do cadastramento nas licitagdes
na modalidade de Tomada de pregos, como se verifica :

"APELAGAO  CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITAGAO. MODALIDADE TOMADA DE PREGOS.
INABILITAGAO POR FALTA DE REQUISITO EXIGIDO NO
EDITAL (CERTIFICADO DE INSCRICAO CADASTRAL).
CERTAME ~ CONCLUIDO,  INCLUSIVE  CELEBRADO
CONTRATO COM A LICITANTE VENCEDORA. FATO
SUPERVENIENTE A SER CONSIDERADO PELA CAMARA.
ART. 462 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. EXTINGAO DA
ACAO COM FUNDAMENTO NO ART. 267, INCISO VI, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL.462CODIGO DE PROCESSO
CIVIL267VICODIGO DE PROCESSO CIVIL. Constatando-se
que o processo licitatério j& produziu inteiramente os seus
efeitos, pois encerrado, inclusive celebrado o contrato com a
licitante vencedora, ha manifesta falta de interesse da
impetrante. (7696 SC 2007.000769-6, Relator: Janio Machado,
Data de Julgamento: 03/04/2009, Quarta Céamara de Direito
Publico, Data de Publicagdo: Apelagdo civel n. , da Capital) -
Ainda que ndo fosse extinto o processo pela perda do objeto, o
que se diz apenas para o efeito ilustrativo, inexiste a alegada
violagdo a direito liquido. E que a impetrante foi inabilitada
porque néo exibiu o documento previsto no item 5.1.2 do edital
(Certificado de Registro Cadastral - C.R.C.) e, de acordo com o
item 5.8, "A ndo apresentagdo de quaisquer documentos,
inabilitaré a proponente de participar da licitagdo". A impetrante
tentou justificar a desnecessidade do documento sob a
afirmagdo de ter havido comprovagao inequivoca de estar
regularmente inscrita no municipio, o que néo constitui raz&o
suficiente (ndo ha previsdo no edital de licitagdo). Pode-se
concluir, entdo, que o documento ndo foi apresentado,
desatendendo-se exigéncia editalicia. E, se n&o foi apresentado
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o documento exigido, de direito liquido e certo ndo se podera
falar.”

“ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - TOMADA DE PRECOS -
CADASTRO - CONDICAO DE INGRESSO.1) Na modalidade
tomada de pregos o cadastro é condig¢éo de ingresso, consoante
determinagdo da norma juridica estampada no artigo 22, 2° da
Lei n. 8666/1993, de que, até o terceiro dia anterior & data do
recebimento das propostas, imprescindivel é o cadastramento
dos interessados em participar da licitagdo; 2) Agravo de
Instrumento a que se da provimento. (3184220118030000 AP,
Relator: Desembargador AGOSTINO SILVERIO, Data de
Julgamento: 21/07/2011, CAMARA UNICA, Data de Publicagéo:
no DJE N.° 143 de Sexta, 05 de Agosto de 2011)"

‘Decisdo Monocratica n° 70043608934 de Tribunal de Justiga do
RS, Vigésima Primeira Camara Civel, 04 de Julho de 2011
ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. MODALIDADE TOMADA DE
PREGO. CADASTRO COM CERTIDOES VENCIDAS.
INABILITAGAO. LC N° 123/06. Afigura-se correta a inabilitagéo
da empresa licitante, quando, na modalidade Tomada de Prego,
apresenta ela cadastro com documentos e certidées cuja data
de validade ja havia expirado, ausente qualquer quebra ao
principio da isonomia, inalterada a Lei de Licitagdes e seu art,
22, § 2°, em face do disposto nos artigos 42 e 43, § 1° LC n°
123/06, quanto & regularidade da situagdo cadastral e sua
demonstrag&o, tal como versado nos itens 4.1 e 5.1 do edital do
competitorio.  (Agravo de Instrumento N° 70043608934,
Vigesima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em
04/07/2011)."

14. Assim, ndo restam duvidas de que, ndo estando cadastrada e nio promovendo o cadastramento
até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas e abertura da sessdo em

07.05.2018, a Sociedade de Advogados recorrente descumpriu as normas do Edital.
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15. Neste sentido, ndo € demais lembrar que a vinculagao dos participantes aos exatos termos
estipulados no Edital de Licitagao é principio fundamental do procedimento licitatorio.

16. Sobre este ponto, cabe transcrever a ligdo do saudoso Mestre HELY LOPES MEIRELLES
acerca do Edital, sequndo o qual:

"A vinculag&o ao edital é principio bésico de toda licitagdo. Nem
se compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a forma
e 0 modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentagdo e propostas em
desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitaggo,
e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administragdo que o expediu (art. 41)" ("in" ‘"Direito
Administrativo Brasileiro", Malheiros Editores, Sdo Paulo, 29°
ed., 2004, p. 268).

17. Nessa esteira, tendo em vista que a documentagdo previamente exigida no instrumento
convocatério & absolutamente adequada a natureza da presente licitagdo, sendo 6nus dos
licitantes diligenciarem para providenciar e apresentar tempestivamente a documentagéo para
efetivagdo do cadastro, como condigdo de participagdo, a Comissdo estaria atuando em
descompasso com 0 instrumento convocatorio, caso procedesse & habilitagido do recorrente.
Aceitar a participagdo do recorrente sem o devido cadastramento ou comprovagdo deste
significaria a ndo observancia do Edital, e, consequentemente, ofensa aos principios da
'vinculagao ao instrumento convocatério e ao da isonomia. Tal conduta representaria, ainda, ato
de arbitrariedade em relagéo aos possiveis interessados em participar do processo licitatdrio e
que eventualmente nao o fizeram por ndo conseguir atender tempestivamente ao requisito aqui
questionado.

18. llegal, arbitraria e indevida seria a atuagao da Comisséo de Licitagao do CRA se agisse de forma
diversa e em descompasso com as regras previamente estabelecidas no edital, que é a garantia
~dos licitantes de que a atuagdo administrativa sera isenta, previsivel, moral e eficazmente

controlada.

19. Assim, uma vez publicado o edital e tornadas explicitas as normas que guiardo o certame,
ambas as partes — Administragéo e licitante — devem-lhe fiel execugéo.

20. Qualquer oposicéo as exigéncias do ato convocatério deve ser apresentada no momento
oportuno, sob pena de se entender que as mesmas estao compativeis com o objeto licitado e os
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licitantes a elas aderiram. Desta forma, em obediéncia ao principio da vinculagdo ao edital da
licitagdo, bem como do tratamento isondmico dos licitantes, néo se admite que por qualquer ato
editado pela Administragéo, durante a fluéncia do certame, esta deixe de exigir o que foi
inicialmente imposto ou passe a decretar ordens contréarias as previamente conhecidas dos
licitantes. E assim, estando amparada a atuagéo da Comissdo Permanente de Licitagdo na
legislagéo pertinente, a qual lhe possibilita esse agir, ndo se pode permitir atuagdo diversa da
adotada para tais situagoes.

21. Com base no exposto acima, opinamos que a Comissdo Permanente de Licitagdo do CRA firme
convencimento no sentido de que, em que pesem os argumentos da recorrente, tal pleito ndo
merece acolhimento, vez que a decis&o de inabilitagéo esta fulcrada nos principios € normas que
regem o procedimento licitatério brasileiro. Portanto, conhega do Recurso, porque tempestivo,
mas para, no merito, negar-lhe provimento

Exora deferimento.

Fortaleza, 25 de maio de 2018.
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BONFIM - SOCIEDAD_ﬁ INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

CNPJ 22.503/041/0001-33
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